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1
MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong nhiéu giai doan phat trién, Pang va Nha nudc luén xac dinh
chim lo chd & cho nhan dan, trong d6 c6 cong nhan KCN, la nhiém vu
trong yéu gan véi muc tiéu phat trién bén viing. Pay 1a dinh hudéng nhat
quan nham tao nén tang vat chat va tinh than cho cong nhan phat trién toan
dién, déng thoi phat huy vai trd cua giai cap cong nhan trong tién trinh
CNH, HDH dat nudoc.

Thuc tién phat trién hé thong KCN ¢ Viét Nam cho thay nhu cau bao
dam quyén c6 noi ¢ cta cong nhan ngay cang tré nén cip bach. Tuy nhién,
kha ning dap ung cua chinh sach va thi trudng nha ¢ van con rat han ché.
Hé qua 1a trén thuc té, phan lén cong nhan van rat kho tiép can nha & phu
hop. S6 ngudi ¢6 kha ning mua hodc thué nha & theo cac chuong trinh hd
trg con thap; khong it cong nhan van phai song trong cac khu tro chat hep,
tam bo, thiéu an toan va thiéu 6n dinh.

O binh dién phap 1y, mic du phap luat vé nha & va dat dai di c6 nhiéu
stra d6i quan trong, song van boc 16 khong it khoang tréng va su thiéu théng
nhét trong co ché bao dam quyén c6 noi ¢ caa cong nhan. Chinh vi vay,
khoang cach giita quy dinh phép luat va kha nang thu hudng thuc té cua
cong nhan van con rat 16m, dic biét & cac dia ban tap trung dong lao dong.

Xuat phat tir nhimg co s 1y luan, phap 1y va thuc tién néu trén, nghién
ctu sinh lya chon dé tai: “Bdo ddm quyén cé noi ¢ Ciia cong nhin trong
cdc khu céng nghigp tai Vigt Nam hién nay” 1am Luén an Tién si, chuyén
nganh Phap luat vé quyén con nguoi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich cta luan an 1a 1am 16 co so 1y luan, danh gia thuc trang phap
luat va thyc tién bao dam quyén c6 noi & cia cong nhan trong cac khu cong
nghiép & Viét Nam theo tiép can dua trén quyén con ngudi; trén co sé d6 dé
Xuat quan diém va giai phap c6 can ctr, c6 dia chi thuc hién nham nang cao
muc d6 bao dam quyeén nay trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mot la, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai
c6 lién quan; phan tich, so sanh cach tiép can, phuong phap va két qua cua



2

timg nhoém cong trinh dé xac dinh nhitng ndi dung luan an ké thira, nhiing
van dé con tranh luan va khoang tréng can tiép tuc giai quyét.

Hai la, 1am 16 co s& 1y luan vé bao dam quyén c6 noi & cua céng nhan
trong khu cong nghiép: khai niém, noi dung, dic diém caa quyén; chu thé
quyén va chi thé c6 nghia vu; phuong thirc bao dam; chuan muc québc té va
kinh nghiém ctia mot sé quéc gia; xay dung khung phan tich va b tiéu chi
danh gia.

Ba la, danh gia thyuc trang phap luat va thuc tién bao dam quyén cé noi
& cua cong nhan trong cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam giai doan 2016-
2026 theo khung ti€u chi da xac lap, trén co so két hop s6 liéu chinh thuc
véi két qua diéu tra xa hoi hoc (1.181 phiéu thu vé, 895 phiéu hop 18); chi ra
két qua, han ché, nguyén nhéan va trach nhiém cua céc chu thé.

Bon la, d& xuat quan diém va giai phap bao dam quyén c6 noi ¢ cua
cong nhan trong cac khu céng nghiép; mdi giai phap gan véi han ché va
nguyén nhan da dugc chi ra, c6 can cu phap ly, chu thé thuc hién, 16 trinh
va chi s6 kiém chtng.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi tuwong nghién ciru cda luan an la cac quan hé, chuan muc va co ché
phap 1y lién quan dén viéc ton trong, bao vé va thuc hién quyén c6 noi & cia
cong nhan trong khu cong nghiép; trong tam gdm ndi dung quyén, nghia vu
ctia Nha nudc va trach nhiém twong ang cua cac chi thé ngoai Nha nuéc,
phap luat diéu chinh, hoat dong to chtrc thi hanh va két qua thu huong
quyén cta cong nhan.

3.2. Pham vi nghién cwu

- Pham vi vé néi dung: Luan an nghién cttu quyén tiép can, sir dung va
duy tri mot noi & hop phép, an toan, c6 kha ning chi tra va gin véi cac diéu
kién song thiét yéu cua cong nhan trong khu cong nghiép. Luan an khong
d6ng nhat quyén co noi ¢ Vi quyén duogc Nha nude cap nha hodc quyén s
hitu nha &; chinh sach nha ¢ xa hoi, nha Iuu tri cong nhan va quan ly nha
tro duoc Xxem xét nhu cac cong cu thuc hién quyén.

- Pham vi vé chu thé: Luan an nghién ctru cong nhan 13 cong dan Viét
Nam dang lam viéc theo quan hé lao dong tai cac doanh nghiép trong khu
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cong nghiép; nguoi lao dong nudc ngoai khong thuoc pham vi khao sat va
danh gia thuc trang. Quyén c6 noi & hop phap theo khoan 1 Biéu 22 Hién
phap nim 2013 1a cin c phap 1y truc tiép; quyén c6 nha ¢ thich dang theo
Piéu 11 Coéng uwdc quoc té vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa
(ICESCR) 1a chuan muc tham chiéu.

- Pham vi vé khong gian: Phan tich phap luat va chinh sach duoc thuc
hién trén pham vi ca nudc. Piéu tra x4 hoi hoc duoc tién hanh tir ngay 18/7
dén ngay 23/7/2026 tai bon dia ban c6 nhiéu khu cong nghiép: Thanh phd
Ho6 Chi Minh, Bac Ninh, Pong Nai va Tay Ninh (khu vuc tinh Long An
truée day). Tén dja ban duoc ghi theo don vi hanh chinh tai thoi diém thu
thap dix liéu (sau khi sap xép theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15); sé liéu
khao sat khong duoc quy d6i cho toan bo dia giéi hanh chinh méi.

- Pham vi vé thoi gian: tir nam 2016 dén 2026, dong thoi cap nhat cac
thay d6i phap luat, chinh sach c6 hiéu luc hoic dugc ban hanh dén thoi
diém hoan thién luan an va dé xuat giai phap, 10 trinh thuc hién dén nim
2030, tam nhin dén nam 2035,

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc thuc hién trén co s chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh, quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé con nguoi, vé xay
dung giai cap cong nhan va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dén;
Hién phap niam 2013 va phap luat vé nha &, dat dai, cu tra, lao dong, khu
cong nghiép. Vé 1y luan quyén con nguoi, luan an dya trén cac luan diém:
quyén c6 nha & thich dang 1a bd phan cia quyén c6 muc song thich dang;
Nha nudc 1a chii thé mang nghia vu chinh véi ba ting nghia vu t6n trong,
bao vé va thuc hién; quyén kinh té, xa hoi duoc thuc hién timg budc nhung
c6 nhitng nghia vu phat sinh ngay va noi dung cdt 15i toi thiéu phai duoc
bao dam. Luan 4n ké thira hé thong khai niém trong gio trinh va cong trinh
ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Vién Quyén con ngudi.

Tiép can dua trén quyén con ngudi dugc sir dung 1am truc phuong phap
luan va duoc van dung thong nhat trong toan b luan an: & Chuong 1 13 tiéu
chi phan loai, danh gia cic cong trinh; & Chuong 2 dugc cu thé hoa thanh
khung phan tich bén cAu phan va bay tiéu chi; & Chuong 3 duoc chuyén
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thanh chi bao, cau hoi khao sat dé ddi chiéu quy dinh véi bang ching thuc
tién; & Chuong 4 1a cin cir dé gan mdi giai phap v4i nguyén nhan, cha thé
mang nghia vu, cong cu phap 1y, 16 trinh va chi s6 kiém ching.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Ludn an st dung cach tiép can lién nganh, trong d6 tiép can dua trén
quyén con nguoi 1a truc phuong phap ludn xuyén sudt; cic phuong phap
phan tich tai liéu, phan tich - tong hop, so sanh phap luat, quan sat, nghién
ctru truong hop va tham van chuyén gia. Luan an tién hanh diéu tra x3 hoi
hoc d6i véi cong nhan tir ngay 18/7 dén ngay 23/7/2026 tai Thanh phd Ho
Chi Minh, Bac Ninh, Pong Nai va Tay Ninh (khu vuc tinh Long An truéc
day): thu vé 1.181 phiéu; sau khi sang loc theo cau hoi vé déi tuong khao
sat (cAu S1) va doi chiéu chéo véi thong tin vé nhom tudi, thoi gian 1am
viéc (cau A2, A7), 895 phiéu hop Ié dugc phan tich bang thong ké mé ta
(tan s6, ty 1&) va phan t6 theo dia ban, loai hinh noi 6.

5. Nhitng dong gép moi cia luan an

- Thez nhat, luan an 1am rd khai niém quyén c6 noi & cua cong nhan
trong khu céng nghiép va khai niém bao dam quyén nay; phan dinh quyeén
c¢6 noi & hop phap theo Hién phap nim 2013 v&i quyén c6 nha & thich dang
theo Piéu 11 ICESCR; phan biét quyén c6 noi & VGi quyén sé hitu nha o,
quyén tu do cu tra va chinh sach nha & x hoi.

- The hai, luan 4n xay dung khung phén tich gom bon cau phan (chuan
muc phap luat; nghia vu va trach nhiém cta cac chu thé; dieu kién bao dam
thuc thi; két qua thu hudng) va bay tiéu chi danh gia; thiét 1ap ma tran doi
chiéu ndi dung quyén - tiéu chi - chi bao - cau hoi khao sat - nguon dix liéu -
ndi dung danh gia, cho phép kiém chimg cach thiic van hanh cia khung
nghién cuu.

- Thet ba, luan an bd sung bang chieng thuc chang tir 895 phiéu khao sat
hop 18 tai bén dia ban céng nghiép, két hop véi s liéu chinh thic, 1am rd
khoang cach gitra viéc ban hanh chinh sach vai kha ning tiép can, st dung
va duy tri noi & phu hop cta céng nhan; két qua duoc sir dung nhu bang
chirng mo ta, khong suy rong cho toan bd cong nhan khu cong nghiép.

- The# tur, luan 4n 1am 16 mo hinh trach nhiém da chi thé, trong d6 Nha
nuéc gitt nghia vu phéap 1y cao nhat; chinh quyén dia phuong to chirc thuc
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hién; chi dau tu ha tang, doanh nghiép st dung lao dong, cong doan, chu
thé cung tmg nha ¢ va cong nhan co trach nhiém tuong tmg theo phap luit,
cam két va mirc d6 kiém soat thuc té.

- Thiz nam, luan an dé xuat hé thdng giai phap twong Gng voi ting
nhom nguyén nhan; phan biét giai phap cé thé thuc hién ngay trong khuon
kho phép luat hién hanh véi giai phap can sia doi luat, nghi dinh hoac can
thi diém; mdi giai phap gan voi can ctr phap 1y, chi thé cha tri, nguon lyc,
16 trinh va chi s6 dau ra c6 thé kiém chang.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién cia luan an

6.1. Y nghia ly lugn

Luan 4n gép phan 1am rd ndi ham va co ché bao dam quyén c6 noi &
ctia cong nhan trong khu cong nghiép dudi goc do phap luat vé quyén con
nguoi; lam rd mbi quan hé giira quyén cé noi ¢ hop phap theo Hién phap
nim 2013 v&i quyén c6 nha & thich dang theo phéap luat quéc té; dong thoi
cung cap khung phén tich va bd tiéu chi co gia tri tham khao cho viéc
nghién ciru cac quyén kinh té, xa hoi khac.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctu caa luan an luan 4n gdp phan cung cap luan cu
khoa hoc cho lanh dao cac by, nganh, tinh, thanh phé, cac UBND tinh,
thanh phd, dic biét 1a Lién doan lao dong cac cap, cac to chirc cong doan
cua cac KCN & Viét Nam hién nay trong viéc thuc hién chinh sach bao dam
quyén c6 noi & cho cong nhan. Luan 4n ciing 1a mot nguon tai liéu tham
khao hitu ich cho viéc giang day, nghién ctru vé luat nhan quyén tal Vién
Quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh va cic co so
dao tao, nghién ctru khac cua Viét Nam.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan mod dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc da cong
bd cua tic gia, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an gom 4
chuong, 14 tiét.
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| Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

Luan an d3 tap trung nghién ctu tong quan hai nhom cong trinh lién
quan dén quyén tiép can nha & ciia cong dan, quyén c6 noi ¢ cho céng nhan
trong cac khu cong nghiép; chinh sach va phap luét lién quan dén phat trién
nha & cho cong nhan c6 gia tri tham khao cho nghién cau sinh vé 1y luan va
thuc tién. Phan 16n cong trinh tiép can tir goc d6 chinh sach nha & x4 hoi va
quan 1y nha nuéc; cac cong trinh ctia Vién Quyén con ngudi (Tuong Duy
Kién; BS Thi Thom, Lé Xuan Tung; Vil Thi Yén) cung cap nén tang ly luan
va kinh nghiém bao d¢am quyén cho nguoi lao dong trong khu cong nghiép.
Luan an bo sung cac ngudn chinh thirc vé khung 1y luan bao dam quyén con
ngudi, gom Chi thi s6 44-CT/TW ngay 20/7/2010 ctia Ban Bi thu vé cong
tac nhan quyén trong tinh hinh méi va Gio trinh Ly ludn va phap luat vé
quyén con nguoi ciia Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOGC NGOAI

Cac cong trinh nghién cttu vé lién quan dén dé tai luan an duoc nghién
ctiu & nudc ngoai vé dam bao quyén co noi ¢; quyén cd noi & cho cong
nhan; c6 gia tri tham khao cho nghién ctru sinh khi phan tich Iy luan, phap
Iy va thuc tién. Cac cong trinh nude ngoai lam rd nghia vu cta qudc gia, cac
tieu chi cua nha ¢ thich dang va nhitng mo hinh tai chinh, quan ly nha &
cong nhan; déng thoi con tranh luan vé tinh kha tai phan caa quyén c6 nha
& va vé mo hinh ky tic x4 do doanh nghiép cung cip. Huéng dan vé chi sb
quyén con ngudi cua Vin phong Cao ty Lién hop qubc vé quyén con ngudi
(2012) cung cap cau tric chi $6 co cau - qua trinh - két qua ma luan 4n ké
thira khi thiét ké ba cap d6 danh gia.

1.3. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN
TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Nhitng ni dung ludn an ké thira

Thi nhat, vé 1y luan, luan an ké thira ndi ham ctia quyén c6 nha & thich
dang theo Piéu 11 ICESCR va Binh luan chung s6 4 (an ninh phép 1y vé cu
tra, dich vu va ha tang, kha ning chi tra, tinh & duoc, kha ning tiép can, vi
tri va sy phi hop vin hoa); cach phan biét quyén c6 noi & hop phap véi
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quyén so hitu nha ¢ va yéu cau van dung cach tiép can dua trén quyén trong
stra doi phap luat nha &. Tha hai, vé phuong phap, ludn an ké thira cac
nguyén tic cua tiép can dua trén quyén con ngudi va cach phan loai céc
hinh thic cung ing nha & cho cong nhan.

Thu ba, vé thyc tién, luan an ké thira s6 liéu va nhan dinh vé thicu hut
ngudn cung chinh thirc, chat lwong nha tro, rao can tiép can nha ¢ xa hoi,
su thiéu dong bo gitta quy hoach khu cong nghiép véi ha tang xi hoi va
nguy co phu thudc cia cong nhan vao chd ¢ do doanh nghiép bo tri.
Nhitng két qua nay duogc ké thira ¢ chon loc va cap nhat theo khung phap
luat hién hanh.

1.3.2. Nhitng van d@@ con tranh luin

Mot 13, pham vi va ndi ham cua quyén: quan hé gitra quyén c6 noi &
hop phap theo Hién phap nam 2013 véi quyén c6 nha & thich déng theo
phép luat qudc té. Hai 13, trach nhiém cua doanh nghiép va cha dau tu ha
tang khu cong nghiép: nghia vu phap 1y bat budc hay trach nhiém xa hoi
tu nguyén. Ba 14, mo hinh cung tmg phu hop: nha dé ban, thué mua hay
nha cho thué linh hoat; siét chit hay chuan hoa kém hd trg cai tao nha tro
tu nhan. Bén 13, kha ning yéu cau bao vé quyén: cong nhan c6 thé st
dung co ché hanh chinh, tu phap, hoa giai hay giam sat xa hoi khi quyén
bi xam pham.

1.3.3. Khoang trong nghién ciu

Thir nhat, cac nghién cttu hién c6 chua phan biét that rd quyén c6 noi ¢
hop phép trong Hién phap Viét Nam vai quyén c6 nha & thich dang theo
luat nhan quyén qudc té; Thir hai, chua c6 mot mo hinh phan tich thng
nht vé co ché bao dam quyén c6 noi & ciia cong nhan, trong d6 1am 13 su
trong tac gitta Nha nudc, chi dau tu ha ting khu cong nghiép, doanh
nghiép sir dung lao dong, chinh quyén dia phuong, cong doan, chu nha tro
va chinh céng nhan; Thi ba, thiéu danh gia dya trén mot bo tiéu chi quyén
con nguoi co thé kiém chimg, dic biét 1a kha nang chi tra, an ninh phap 1y,
tinh & duoc, Vi tri, dich vu xa hoi, sy tham gia va co ché khic phuc khi
quyén bi xam pham; Thir tu, bang chung thuc nghiém vé nhu cau va trai
nghiém cua cong nhan con phan tan; it nghién cau két hop phén tich phap
Iy véi khao sat da dia ban dé 1am rd khoang cach giira thiét ké chinh sach va
kha ning thu huong thyuc té; Thir nam, cac kién nghi hién c6 thuong ding ¢
dinh hudéng chung, chua luong hoéa trach nhiém, nguon luc, 16 trinh va co
ché giam sat ddi vai tirng chu thé.
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1.3.4. Nhitng van dé luan an tiép tuc giai quyét

Trén co s& nhitng ndi dung ké thira, nhirg van dé con tranh luan va cac
khoang trong da xac dinh, luan an tip trung giai quyét bon nhom van dé: (i)
khai niém, noi dung cta quyén va khung phén tich, bo tiéu chi danh gia
(Chuong 2); (ii) phan bd nghia vu gitta Nha nudc va cac chu thé ngoai Nha
nude, cac phuong thirc bao dam, khac phuc (Chuong 2, 3); (iii) danh gia
mirc d6 thu hudng quyén bang dir liéu khio sat va sb liéu chinh thirc
(Chuong 3); (iv) giai phap gan nguyén nhan véi chi thé, can ci phap 1y, 16
trinh va chi s6 kiém chimg (Chuong 4).

1.4. GIA THUYET KHOA HQC, CAU HOI NGHIEN CUU CUA
LUAN AN

1.4.1. Gia thuyét khoa hoc

Gia thuyét khoa hoc gém ba ménh dé c6 thé kiém ching: (1) giira muc
d6 ghi nhan quyén c6 noi & trong Hién phap, phéap luat, chinh sach va muc
d6 thu huong quyén cua cong nhan trong cac khu cong nghiép c6 khoang
cach; (2) khoang cach d6 co thé duoc nhan dién qua cac tiéu chi cua nha &
thich dang, xét & ba cip do ghi nhan phép 1y, diéu kién thuc thi va két qua
thu huong; (3) khoang cach nay khong xuat phat tir mot nguyén nhan don
&, song nhiing nguyén nhan cu thé va mic do tac dong cua timg nguyén
nhan khong dugc xac dinh truéc ma la ndi dung can chang minh &
Chuong 3. Gia thuyét bi bac bo, toan bd hoic tirng phan, néu dir liéu cho
théy cac ti€u chi da duoc ghi nhan va thu hudng tuong doi déy du, hoac
khoang cach chi ton tai & mot cap do riéng 1. Giai phap khong thudc noi
dung gia thuyét ma duoc xay dung ¢ Chuong 4 trén co sé cic nguyén
nhan da duoc ching minh.

Gia thuyét dugc kiém ching qua ba bude: (i) ddi chiéu quy dinh phap
luat v&i cac tiéu chi cua nha ¢ thich dang dé xac dinh mac do ghi nhan va
noi luat hoa; (ii) st dung két qua khao sat 895 phiéu hop 18 va sé liéu chinh
thire dé xac dinh khoang cach gitta quy dinh va két qua thu huong; (iii) xac
dinh nguyén nhan ctia khoang cach trén co s Két qua hai budc trén va két
luan tirng ménh dé dugc chiing minh & mic d6 nao, trong gidi han cua dix
lieu khao sat.

1.4.2. Cau héi nghién curu

Cau hoi khai quat: Lam thé nao dé bao dam quyén c6 noi & cho cong
nhan trong cac KCN trong bdi canh phat trién cong nghiép va do thi hoa
nhanh chong ¢ Viét Nam?



Céc cau hdi cy thé:

Thi nhat, tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé bao dam quyeén
c¢6 noi & cua cong nhan trong cac KCN hién nay di dat duoc nhitng két qua
gi va nhirng van dé nao can tiép tuc lam rd?

Tha hai, nhitng co sé 1y luan, chuan muc nhan quyén quéc té va kinh
nghiém tir cac qudc gia vé bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan KCN ¢
gia tri tham chiéu nhu thé nao ddi véi Viét Nam?

Tht ba, khung phap 1y va thuc tién thuc hién trach nhiém cua cac chu
thé tai Viét Nam hién nay boc 16 nhirng bat cap, rao can ndao dang can tro
cong nhan KCN tiép can quyén co6 noi & hop phéap va bén viing?

Thi tu, nhitg quan diém dinh hudéng va giai phap kha thi nao vé chinh
sach, phap luat va co ché thuc thi can dugc ap dung dé nang cao hiéu qua
bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan KCN trong bdi canh moi?

~Chuong 2 ‘
CO SO LY LUAN VE BAO PAM QUYEN CO NOI O
CHO CONG NHAN TRONG KHU CONG NGHIEP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA KHUNG PHAN TiCH VE BAO PAM
QUYEN CO NOI O CUA CONG NHAN TRONG KHU CONG NGHIEP

Pé bao dam tinh théng nhat, luan an st dung cac thuat ngtr theo noi
ham sau: “quyén ¢6 noi ¢ hop phap” 1a thuat ngir cua khoan 1 Diéu 22 Hién
phap nam 2013, chi thé 1a cong dén, 13 can c& hién dinh truc tiép; “quyén
c¢6 nha & thich dang” 13 thuat ngir ctia Piéu 11 ICESCR va Binh luan chung
sd 4, chu thé 1a moi nguoi, dugc st dung lam chuan muc tham chiéu:
“quyén co noi 6” 1a thuat ng cong cu ca luan an, chi quyén c6 noi & hop
phap cta cong nhan duoc giai thich va danh gia theo cac yéu t caa nha &
thich dang; nha & xa hoi, nha luu tri cong nhan va nha tro tu nhan la cac
hinh thtrc cung tng noi &, khong phai ban than quyén.

2.1.1. Co sé hinh thanh khai niém quyén cé noi ¢ ciia cong nhan
trong khu cong nghiép

Quyén c¢6 noi ¢ cua cong nhan trong khu cong nghiép 1a quyén cua
nguoi lao dong lam viée trong khu cong nghiép dugc tiép can, sir dung, lya
chon va duy tri mot noi & hop phap, an toan, c6 kha nang chi tra, dap ung
cac diéu kién sinh hoat thiét yéu, c6 vi tri phu hop véi noi lam viéc va doi
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soéng gia dinh; dong thoi dugc bao vé trude viée xam pham chd &, cham dut
cu tra, phan biét d6i xir hodc ap dat diéu kién cu tra tuy tién, trai phap luat.

2.1.2. Noi dung quyén c6 noi & ciia cong nhan trong cac khu
cong nghié¢p

The nhat, quyén duoc cu tra hop phap va an toan. The hai, quyén tiép
can nha & voi chi phi hop 1y. Thiz ba, quyén tiép can cac dich vu co ban va
diéu kién ha tang thiét yéu. Thit 7, quyén lua chon noi ¢ phu hop. The
nam, quyén bat kha xAm pham vé chd é.

2.1.3. Piic diém quyén c6é noi & d6i véi cong nhan trong ciac khu
cong nghiép

Thet nhdt, quyén c6 noi ¢ caa cong nhan KCN gan chat véi quan hé lao
dong va diéu kién tai tao suc lao dong. Thi# hai, quyén co noi & cia cong
nhan gén Véi di cu lao dong va su 1€ thudc vao thi truong nha tro. Thur ba,
quyén c6 noi & gan véi khong gian san xuat cong nghiép tap trung. Thet fur,
cong nhan KCN 13 nhom lao dong dé bi ton thuong.

2.1.4. Khai niém bao dam quyén cé noi ¢ ciia cong nhén trong cac
khu cong nghi¢p

Bao dam la hoat dong c6 muc dich ctaa chu thé ¢o trach nhiém, st dung
cac phuong tién va diéu kién can thiét dé mot quyén, loi ich hay cam két
duoc thuc hién trén thuc té va chiu trach nhiém vé két qua d6. Bao dam
quyén con ngudi 1a hoat dong cua cac cha thé co nghia vy sir dung cac bién
phap, cach thic dé hién thuc hoa céc nguyén tic, tiéu chuan vé quyén con
nguoi nham thuc thi va bao vé hiéu qua cac quyén va tu do co ban cua con
ngudi, ngan nglra su lam dung, vi pham quyén con nguoi tir phia cac chi
thé khac; Nha nudc thuc hién ba Cép dd nghia vu ton trong, bao vé va thuc
hién quyén. Trén co s& d6, bdo dam quyén cé noi & Cia cong nhdn trong
cdac khu cong nghiép la hoat dong Cua Nha nudcC, Voi vai tro trung tam, va
Cia chinh quyén dia phwong, chi dau tw ha tang khu céng nghiép, doanh
nghiép sir dung lao déng, cong dodan, chii thé cung ing nha ¢ trong pham vi
trach nhiém twong g, c6 sw tham gia Ciia chinh céng nhdn, sir dung téng
thé cdc bién phdp phdp 1y, hanh chinh, tw phdp, kinh té va xa héi nham tén
trong, bdo vé va thuc hién quyén ciia céng nhdn dwoc tiép cdn, sir dung va
duy tri noi & hop phdp, an toan, ¢é kha nang chi tra, phit hop Véi diéu kién
lao dong va doi song gia dinh; dong thoi ngdn ngira, xit Iy va khac phuc khi
quyén bi xdam pham.



11

2.1.5. Chii thé quyén va chii thé c6 nghia vu bio dam quyeén c6 noi
& cua cong nhan trong cac khu cong nghiép

Trong tiép can dua trén quyén con nguoi, viéc xac dinh chi thé khong
dirng ¢ viéc liét ké to chuic ¢o lién quan. Can phan biét chu thé quyén, chu
thé mang nghia vu phap 1y va cha thé cd trach nhiém hd tro. Cong nhan 1a
cha thé quyén; Nha nude 14 cha thé mang nghia vy cao nhat theo Hién phap
va diéu udc qudc té; con doanh nghiép, chu dau tu ha ting, céng doan, chi
nha tro va to chtrc xa hoi c6 trach nhiém khéac nhau tuy theo quy dinh phap
luat, cam két va muc d6 kiém soat d6i véi diéu kién cu tra.

2.1.6. Khung phan tich va b tiéu chi danh gia mirc do biao dam
quyén c6 noi &

Muc do bao dam quyén c6 noi ¢ duoc xem xét qua bon cau phan co
quan hé chat ché vai nhau, gdm: chuan muc phép luat vé quyén; nghia vu
va trach nhiém cua cac chu thé; diéu kién bao dam thuc thi; va két qua thu
hudng cua cong nhan. Tur d6, mic do bao dam quyén cé noi & duge danh
gia thong qua bay tiéu chi co ban: an ninh phap 1y vé cu tra; kha ning chi
tra; tinh & dugc va mirc do an toan; kha nang tiép can cua cac nhom co6 nhu
cau dac thu; vi tri va kha nang két ndi; sy phu hop voi doi séng gia dinh,
quyén riéng tu va dic diém van hoa; su tham gia, kha ning tiép can thong
tin va co ché khac phuc. Mdi tiéu chi duge xem xét & ba cap do: ghi nhan
phap 1y, diéu kién thuc thi va két qua thu huong, qua d6 phan biét khoang
cach Xuat phat tir thiét ké phap luat, to chac thuc hién hay két qua thuc té.
Tir d6, khung 1y luan cua luan 4n gom nim thanh t&: ndéi ham quyén; chu
thé va nghia vu; phuong thic bao dam; chuan muc tham chiéu va mac do
noi luat hoa; cong cu danh gia (bon cau phan, bay tiéu chi, ba cip do). Ba
cap do danh gia twong thich véi cach phan loai chi s6 co cau - qua trinh -
két qua cta Lién hop qudc; khung 1y luan ndy duoc van hanh théng nhat o
Chuong 3 (ma tran doi chiéu noi dung quyén - tiéu chi - chi bao) va Chuong
4 (ma tran lién két nguyén nhén - giai phap).

2.2. PHUONG THUC BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG
NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

Phap luat 1a cong cu chung hién dién trong moi phuong thirc, con 1ap
phap 13 hoat dong xay dung, sira doi luat va ban hanh vin ban quy pham
phap luat; vi vay, bao dam bang lap phap khong dong nhat voi bao dam
bang phap luat. Can ct vao chtrc nang, luan an phan tich bon phuong thirc
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bo trg cho nhau: lap phap; co ché hanh chinh; co ché tu phap; hoa giai,
giam sat xa hoi va cac co ché khac phuc khac.

2.2.1. Bao dam thong qua hoat dong lap phap va ban hanh vian ban
gquy pham phap luit

Bao dam quyén c6 noi & d6i v6i cong nhan khu céng nghiép théng qua
hoat dong lap phap trudc hét thé hién nghia vu ciia Nha nudc trong viéc
kién tao khuon khoé phap 1y day du, minh bach va phu hop véi cac chuan
muc qudc té vé quyén con ngudi. Hoat dong nay phai xac 1ap quyén va gidi
han can thiép mot cach rd rang, quy dinh tiéu chuan téi thiéu cia noi ¢ va
phan bo trach nhiém gitra cac chi thé.

2.2.2. Biao dam thong qua co ché hanh chinh

Bao dam quyén c6 noi ¢ cia cong nhan trong cac khu cong nghiép
thong qua hoat dong hanh phap 12 qua trinh Nha nudc t6 chire thi hanh phap
luat, trién khai chinh sach va giam séat viéc tuan tha nham chuyén héa céc
quy dinh phap 1y thanh diéu kién séng cu thé, thiét thuc ddi voi nguoi lao
dong. Co ché hanh chinh bao gdm quy hoach, bé tri quy dat, cap phép, kiém
tra, xtr phat vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai theo Luat Khiéu nai
nam 2011.

2.2.3. Bio dam thong qua co ché tw phap

Bao dam quyén c6 noi ¢ cua céng nhan khu cong nghiép bang con
duong tu phap 1a co ché bao vé cudi cing nham Xt 1y cic hanh vi xam
pham quyén, giai quyét tranh chap va cung cip co ché khic phuc hiéu qua
theo chuan muyc nhan quyén qudc té.

2.2.4. Biao dam thong qua hoa giii, giam sat xa hdi va cac co ché
khic phuc khac

Phan 16n tranh chap vé chd ¢ cia cong nhan cé gia tri nho, can dugc
giai quyét nhanh; vi vy, hoa giai & co sd, vai tro dai dién, thuong luong va
giam st cua to chirc cong doan, giam sat ctia Mat tran T6 qudc va cac kénh
tiép nhan phan anh c6 ¥ nghia thuc té 16n trong viéc khac phuc vi pham va
bao vé quyén ciia cong nhan.

2.3. PHAP LUAT QUOC TE VE QUYEN CO NHA O THiCH PANG
VA NHUNG YEU CAU PAT RA POI VOI VIET NAM

Céac chuan muc quéc té vé quyén c6 nha ¢ thich dang, ciung véi cac tiéu
chuan chuyén nganh cta ILO vé nha & ngudi lao dong va lao dong di cu,
cung cap khung nghia vu rd rang dé Viét Nam hoan thién phap luét va chinh
sach nha ¢ cong nhan khu cong nghiép.



13

Theo khoan 1 Biéu 2 ICESCR va Binh luan chung sé 3, quéc gia thuc
hién quyén timg budc dén muc téi da nguon lyc sin cé, nhung nghia vu
khong phan biét doi xir phat sinh ngay va phai bao dam nghia vu ¢t 151 i
thiéu; Binh luan chung s 4 va sb 7 xac dinh yéu cau bao dam an ninh phap
Iy vé cu trt, khong cudng ché di doi trai phap luat. O Viét Nam, quyén co
nha ¢ thich dang méi duoc noi luat hoa tirng phan: Diéu 22 va khoan 3 Diéu
59 Hién phap nim 2013 ghi nhan quyén c6 noi & hop phap, quyén bat kha
xam pham vé chd & va chinh sach phat trién nha &; cac yéu to vé an toan,
dién tich, phong chay, chita chdy, ha ting, khung gia thué da dugc thé hién
trong phap luat chuyén nganh, trong khi an ninh cu tr ciia nguoi thué tro,
kha nang chi tra va co ché khic phuc chua duoc quy dinh day du.

2.4. KINH NGHIEM BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG
NHAN TRONG KHU CONG NGHIEP O MOT SO QUOC GIA TREN
THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Viéc tham khao kinh nghiém quédc té vé bao d¢am nha & cho coéng nhan
duogc thuc hién theo hudng chon loc, tap trung vao nhiing yéu t6 lién quan
truc tiép dén quyén co6 nha & thich dang va phu hop Véi cach tiép can quyén
con nguoi. Trén co s& mic do twong dong vé qua trinh céng nghiép hoa,
dac diém tap trung lao dong, mo hinh can thiép cua Nha nudc va kha nang
tham khao d6i voi Viét Nam, luan an lya chon kinh nghiém caa Trung
Quéc, Han Qudc, Singapore va Thai Lan; moi quéc gia dai dién cho mot
cach thirc can thi€p ciia Nha nudc va dugce so sanh theo cung hé tiéu chi, co
néu rd gidi han khi van dung tai Viét Nam. Qua nghién ctru c¢6 thé rat ra
mét s6 bai hoc kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho Viét Nam: Thiz nhat,
Nha nuéc phai gitr vai tro trung tim trong bao dam quyén c6 noi ¢ cta cong
nhan nhung khéng nhat thiét truc tiép cung tng toan bd nha ¢. Thet hai, can
xay dung co ché tai chinh dai han, 6n dinh va c6 kha ning du bao dé bao
dam nguon luc cho nha & cong nhan. Thit ba, can thiét 1ap co ché quan Iy
nha cho thué theo muc do rai ro, két hop tiéu chuan bat budc véi hd tro
chuyén d6i. Thi# s, can tach bach hop 1y quan hé lao dong va quan hé cu
tra trong cac mo hinh nha & do doanh nghiép cung cap hoic quan ly. The
nam, chinh sach nha ¢ cong nhan cAn uu tién cac hinh thirc thué linh hoat va
phu hop véi dic diém di cu, viée 1am va doi séng gia dinh cta ngudi lao
dong. Thi# sdu, can ting cudng sy tham gia cia cong nhan, vai trd cta cong
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doan va co ché trach nhiém giai trinh. Thi# bay, moi mé hinh va coéng cu
chinh sach phai duoc danh gia bang két qua thu huong quyén, khong chi
bang s6 luong du an hodc cin ho.

Chwong 3
THUC TRANG BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG NHAN
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT TINH HINH NHA O CUA CONG NHAN TRONG
CAC KHU CONG NGHIEP VA THIET KE KHAO SAT

3.1.1. Di cw lao dong va sy hinh thanh khéng gian cw tra phu thugc
vao khu cong nghiép

Tu goc do kinh té - xa hoi, c6 thé khai quat réng cac dic diém vé ty 1€
lao dong nhap cu cao, co cau do tudi tré, xu hudng gia dinh hoa cta cong
nhan va nhu cau chim soc con nhod ngdy cang gia ting cho thay nhu cau an
sinh xa hoi cia cong nhan khu cong nghiép da vuot ra ngoai pham vi dap
rng t6i thiéu vé viéc 1am va thu nhap.

3.1.2. Ap luc ha tang - xa hdi do sw mé rong cac khu cong nghiép
va gia tang lao dong

Su gia tang nhanh cta cac KCN cung vdi dong lao dong di cu da tao ra
ap luc 16n va da chiéu 1én ha tﬁng xa hoi, dac biét 1a ha tﬁng nha & cho cong
nhan. Ap lyc nay khong chi phan anh nhitng han ché trong quan Iy phat
trién cong nghiép va do thi, ma con dat ra van dé mang tinh ban chét vé viéc
bao dam quyén c6 noi & cia cong nhan theo chuan muc quyén con ngudi,
qua d6 nhan manh yéu cau phai diéu chinh cach tiép can chinh sach theo
hudéng coi nha ¢ cong nhan 1a moét cau phan bat budc caa phat trién KCN
bén viing.

3.1.3. Nhu cau nha & ciia cong nhan va thuc trang dap ung

Trong moéi lién hé véi dic diém di cu lao dong va nhu cau nha & cua
cong nhan, c6 thé khang dinh rang co cau cung nha & hién nay chua dap
g day du yéu cau ca vé quy mé, chat luong va tinh bén viing. Thuc trang
nay dit ra yéu cau cap thiét phai diéu chinh chinh sach theo hudng ting
cudng vai tro diéu tiét cua Nha nudc, gop phan bao dam an sinh xi hoi va
su phat trién bén viing cua cac khu cong nghiép trong thoi gian toi.
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3.1.4. Dién bién nguén cung nha & xa hoi va nha & cong nhin giai
doan 2016-2026

Theo B Xay dung, dén thang 8/2025 ca nudc cd 692 du an nha & xa
hoi voi quy md 633.559 can, trong d6 146 du an da hoan thanh vdi
103.717 can, twong duong khoang 16,4% tong quy mo. Khoang cach giira
s6 can hoan thanh véi s6 cin dang xay dung va médi dugc chap thuan chu
trwong cho thay két qua bao dam quyén phai dugce danh gia theo san pham
thuc té di dua vao st dung, khong dong nhat quy mé du an véi mic do
thu huong quyén.

3.1.5. Thiét ké khao sat va cach thirc van hanh khung phén tich

Khao sat dugc thuc hién tir ngay 18/7 dén ngay 23/7/2026: thu vé 1.181
phiéu; giir 795 phiéu tra 101 “C6” & cau S1 va 100 phiéu tra 1oi “Khong” &
cau S1 nhung khai da lam viéc tai khu cong nghiép hién nay tr 01 nam trd
1én (cau A7), loai 286 phiéu (24,2%); cau S2 khong duoc dung 1am tiéu chi
loai do mau thudn véi cau A7. 895 phiéu hop & gom Thanh phdé H6 Chi
Minh 266, Bac Ninh 263, Tay Ninh (khu vuc Long An trudc day) 185,
Pong Nai 181. Bay tiéu chi tai Chuong 2 duoc van hanh qua ma tran d6i
chiéu noi dung quyén - tiéu chi - chi bao - cau hoi khao sat - nguon dir liéu -
ndi dung danh gia, voi 14 bién quan sat thuoc ba nhom thang do (C1 - on
dinh phép 1y va kha nang chi tra; C2 - diéu kién &, ha tang va an toan; C3 -
vi tri, kha ning tiép can va tiéng néi ctia cong nhan), do theo thang bdn
muc; lya chon “khong biét/khong 4p dung” khong duoc tinh vao mau sd;
két qua chi dugc trinh bay bang ty 1& phan trim, khong tinh diém trung
binh. Trong mau khao sat, 46,5% dang thué phong tro, nha tu nhan, chi
7,2% & nha & xa hoi; 28,8% danh tir 30% thu nhap tré 1én cho noi ¢; 55,3%
da chuyén noi ¢ it nhat mot lan trong ba nam. Cac ty 1& chi md td nhom
cong nhan tham gia khao sat.

3.2. PANH GIA THUC TRANG THEO KHUNG TIEU CHi BAO
PAM QUYEN

Viéc danh gid tuan theo chudi: chuan muc quyén - quy dinh phap luit -
co ché thuc thi - bang ching - két qua thu huong - trach nhiém caa chi thé;
viéc ban hanh chinh sach hodc phé duyét du an chi dugc ghi nhan la két qua
& khau quy dinh hoac diéu kién thuc thi. O 14 bién quan sat, ty 1¢ danh gia
tir mirc “co ban dap img” trd 1én chi tir 52,0% dén 57,7%, ty 1 “chwa dap
mg” tlr 23,3% dén 29,5%.
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3.2.1. Két qua trong bao dam quyén cé noi ¢ cho cong nhian khu
cong nghi¢p

Thez nhdt, két qud trong bdo dam quyén cu trit hop phdp va an toan cua
con ngwoi: Nha nude da timg budc thiét 1ap dugc co sé phap 1y tuong dbi
rd rang nham bao dam quyén cu tri hop phap va an toan.

Thet hai, két qua dat duwoc trong bdo dam quyén tiép cdn nha & Véi chi
phi phu hop: Nha nudc da tung budc ghi nhan va ndi luat hoa nhom cong
nhan khu cong nghiép 1a dbi twong can duoge uu tién dic biét trong bao dam
kha nang tiép can nha & véi chi phi phi hop, d3 tao ra nhitng tién dé quan
trong cho viéc thuc thi quyén c6 noi 6.

Thet ba, két qud trong bdo dam diéu kién séng va dich vu co ban cua
cong nhdn trong khu c¢éng nghiép: Trong thoi gian gan day, phap luat va
chinh sach cta Viét Nam da thé hién rd xu hudng tiép can toan dién hon ddi
V&1 nha & cong nhan, theo d6 nha ¢ khong dugc nhin nhan nhu mot cau trac
vat chat don 1¢, ma phai duoc dat trong mdi lién hé hiru co voi diéu kién
séng va cac dich vu xa hoi thiét yéu.

Thet tie, két qud trong bao dam quyén lya chon noi ¢ va quyén bat kha
xdm pham vé ché ¢ Ciia c¢ong nhdn trong khu céng nghiép: Nha nuéc da
thiét lap tuong dbi day du khuon kho phap 1y nham bao dam quyén lya
chon noi & va quyén bat kha xdm pham vé chd ¢.

Nhiing két qua néu trén cht yéu nam ¢ khau ghi nhan phép 1y va tao
lap diéu kién thuc thi, chua du dé khang dinh phan 16n cong nhan da tiép
can duoc noi & phu hop: 16,2% nguoi tra 161 chua dang ky hodc dang lam
tha tuc cu tra; trong nhom thué phong tro, nha tu nhan chi 38,9% c6 hop
d6ng thué bang vin ban.

3.2.2. Nhirng han ché, bat cap trong bao dam quyén cé noi é cho
cong nhan khu cong nghi¢p

Thiz nhdt, nguén cung nha & chinh thirc van thap hon dding ké so véi
nhu cau cia cong nhan tai cac dia ban cong nghiép tap trung: thiéu hut thé
hién 10 tai cac dia ban nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Bic Ninh, Pong Nai
va Tay Ninh (khu vuc tinh Long An truéce day).

Thet hai, chdt lirong nha & cho céng nhéan chwa dap vimg day dii cdc tiéu
chudn vé nha & thich dang: bén canh tinh trang thiéu hut nguon cung, chat
luong nha & cta cong nhan khu cong nghié¢p tai Viét Nam hién nay con
nhiéu bat cap, dic biét 1a dbi véi cac khu nha tro do tu nhan dau tu, xay
dung mang tinh tu phat tai cac khu vuc giap ranh khu cong nghiép. Két qua
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khao sat cho thdy 34,7% ngudi tra loi gdp tinh trang mat dién, thiéu nudc,
vé sinh, thoat nudc kém; 30,8% gap tinh trang nong, am moc, dot, ngap
hodc 6 nhiém; 23,2% nhan dién nguy co vé két cau, dién hoic phong chay,
chita chay; 40,6% phai vay no hoac cat giam chi tiéu thiét yéu.

Thit ba, chinh sach vé nha & cho cong nhdn chuwa thutC Sy bam sat nhu
cau va diéu kién thuc tién: Mot han ché dang chu y trong viéc bao dam
quyén ¢ noi & cia cong nhan khu cong nghiép hién nay 13 chinh sach nha &
cho cong nhan con mang ning tinh chuan hoa hanh chinh, thiéu linh hoat
trong thiét ké va chua phan anh day du dic diém song, lam viéc cua luc
luong lao dong nay. Co 38,0% ngudi tra 101 chua ting tim hiéu chinh sach
hd tro nha &; trong cac 1y do chua tiép can, thiéu thong tin, khong 1d thu tuc
chiém 41,2%, khong du diéu kién 24,5%, khong du tién ban dau 22,3%.

Thur tu, kha nang chi tra nha ¢ Cia cong nhan chwa duotc bdo dam mot
cdch bén viing: trén thuc té, kha ning chi tra nha & cia cong nhan khu cong
nghiép van chua duoc bao dam mot cach bén viing, dic biét tai cac dia
phuong tap trung dong lao dong nhap cu nhu Thanh phd HO6 Chi Minh, Bac
Ninh, Pong Nai va Tay Ninh (khu vyc tinh Long An trudc day).

Chi phi nha ¢ tiép tuc chiém ty trong Ion trong thu nhap cua cong nhan,
trong khi mirc luong va tinh on dinh viéc 1lam con nhiéu han ché, 1am suy
giam dang ké kha nang thu hudéng thuc chat quyén cé noi ¢. Trong mau
khao sat, 28,8% cong nhan danh tir 30% thu nhap tré 1€n cho noi 6, cao
nhat & nhom tai Thanh phé H6 Chi Minh (35,7%); day 1a so sanh mé ta,
khong du can cur két luan quan hé nhan qua.

Thiz ndm, co ché giam sat va trach nhiém giai trinh chua theo kip tinh
da chu thé caa qua trinh bao dam quyén; thiéu dau maéi diéu phéi, tiéu chi
Kiém tra va ché do cong khai két qua; cong nhan con gip nhiéu rao can khi
phan anh vi pham. Chi 54,5% ngudi tra 15i danh gia viéc biét noi phan anh,
duoc tiép nhan va xtr Iy & mirc co ban dap @ng tro 1én.

3.2.3. Panh gia trach nhiém phap ly ciia cic chi thé trong co ché
bao dam quyén cé noi ¢ ciia cong nhan khu céng nghiép

Tur khung nghia vu ton trong, bao vé va thuc hién quyeén, thuc trang
hién nay cho thay co ché bao dam quyén c6 noi & cia céng nhan dugc cau
thanh bai sy tham gia ciia Nha nudc, chinh quyén dia phwong, chi dau tu
ha ting khu cong nghiép, doanh nghiép st dung lao dong, t6 chic cong
doan va chinh cong nhan. Tuy nhién, mic d6 phap ly hoéa trach nhiém giira
cac cha thé chua dong déu, lam giam tinh lién két va kha nang quy trach
nhiém khi quyén khong duoc bao dam. Coéng nhan tham gia khao sat xac
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dinh chua thé can chiu trach nhiém chinh 1a chinh quyén dia phuong, Ban
quan 1y khu cong nghiép (43,9%) va Chinh phu, bo, nganh (42,2%), tiép
dén 14 doanh nghiép st dung lao dong (26,1%).

3.3. NGUYEN NHAN CUA KET QUA VA HAN CHE

3.3.1. Nguyén nhén ciia nhitng két qua dat dwoc trong bao dam
quyén cé noi ¢ cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

The nhat, su thay d6i rd nét trong nhan thirc va tu duy tiép can quyeén
con nguoi cia Nha nuoc. Ther hai, viéc ting budc hoan thién khung phap
luat chuyén nganh vé cu tra va nha &. Thiz ba, vai tro can thiép ngdy cang 1d
nét cia Nha nudc vao cac yéu to cau tric cia thi trudong nha o. Thit fu, Su
dich chuyén tir tu duy “chd ¢” sang “khong gian song” trong chinh sach nha
& cong nhan. Thit ndm, vai tro chit dong cua chinh quyén dia phuong & mot
s6 khu cong nghiép trong diém.

3.3.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong biao dam quyén cé noi
& cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

Thir nhat, phét trién khu cong nghiép va phat trién nha ¢ chua dugc
chuan bi dong thoi. Thir hai, co ché kiém soat chat luong va tiéu chuan hoa
nha & cong nhan chua hiéu qua. Thi ba, co cau san pham va diéu kién tiép
can chua bam sat tinh da dang cua cong nhan. Thir tu, kha nang chi trd nha
& ctia cong nhan chua duoc bao dam bén viing. Thir ndm, co ché giam sat
va trach nhiém giai trinh con thiéu rd rang. Thir sau, thiéu co s dit liéu
thdng nhat vé nhu cau nha & cta cong nhan va tinh trang chong chéo, thiéu
dong bo trong hé thong phap luat. Cac nguyén nhan do nguoi tra loi nhan
dién tuong dbi phu hop véi phan tich trén: thu nhap, viéc lam chua 6n dinh
(53,6%); gia dat, gia nha, gia thué cao (46,9%); thiéu nha ¢ xa hoi, nha luu
trd va nha thué dat chuan (32,7%). Han ché vi vay 1a két qua cua nhiéu
nhom nguyén nhan kinh té, thé ché, quy hoach va t6 chirc thuc hién, khong
thé xur Iy bang mot cong cu don 1é.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO
CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM
THEO CACH TIEP CAN QUYEN CON NGUOI

4.1. BOl CANH TAC PONG PEN VIEC BAO PAM QUYEN
The nhdt, toan cau hoa sau rong, dich chuyén chudi cung tng va gia
tang FDI vao Viét Nam. The hai, cong nghiép hoa, hién dai hoa gan véi do
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thi hoa tac dong dén di cu lao dong quy mé 16n. Thi ba, khoang cach giira
nhu cu nha & cua cong nhan khu cong nghiép va ning luc cung ¢ng cua hé
thng chinh sach hién hanh. Thit fir, tac dong ciia Cach mang cong nghiép
lan thtr tu va yéu cau phat trién bén viing. Thir nam, nhimng thay doi 16n vé
thé ché nha ¢ va to chuc chinh quyén dia phuong giai doan 2024-2026
(Luat Nha ¢ nam 2023, Luat Dat dai nam 2024, Nghi dinh s6 100/2024/ND-
CP va cac nghi dinh sira d6i, Nghi quyét sé6 201/2025/QH15, Luat Cong
doan nam 2024, mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap).

4.2. QUAN PIEM BAO PAM QUYEN CO NOI O CUA CONG NHAN

Thet nhat, quén triét quan diém cia Pang vé bao dam quyén con ngudi,
lay con nguoi lam trung tAm cua phat trién trong qué trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Thez hai, tiép can bao dam quyén c6 noi ¢ clia cong nhan theo
huéng dua trén quyén con ngudi, gan véi cic nghia vu ton trong, bao vé va
thuc hién quyén cua Nha nuéc. Thiz ba, tich hop bao dam quyén c6 noi &
ctia cong nhan trong khudn kho phap luat vé phat trién khu cong nghiép va
d6 thi theo hudng bén vimg, bao trum va khong phan biét dbi xt. Thit fur,
gan bao dam quyén c6 noi & cia cong nhan véi co ché giam sat, trach
nhiém giai trinh va bao dam kha nang tiép can thuc chat cia cac chi thé
quyén. Thiz ndm, xay dung va st dung hé thong dir liéu, khao sat dang tin
cay vé nhu cau nha & cia cong nhén 1a diéu kién nén tang cho viéc hoach
dinh, thyc thi va giam sat chinh sach bao dam quyén c6 noi 6.

4.3. GIAI PHAP VA LQ TRINH THUC HIEN

Cac giai phap dugc xay dung twong trng véi sau nhom nguyén nhan tai
tiéu muc 3.3.2 va duoc téng hop trong ma tran lién két nguyén nhan, giai
phap, cin ctr phap 1y, chi thé va chi s6 kiém chang. D6i vi mbi giai phap,
luan an xac dinh cin ctr phap 1y, tham quyén, nguon lec, co ché phdi hop,
tac dong du Kién va phan biét ba loai: giai phap co thé thuc hién ngay; giai
phap can sira doi luat hodc nghi dinh; giai phap nén thi diém trudc. Chu thé
thuc hién duoc xac dinh phu hop Vi md hinh chinh quyén dia phuong hai
cap (cap tinh va cap x3).

4.3.1. Hoan thién khung phap luat theo hwdéng xac 1ap ro ngi ham
quyén va nghia vu

Trudc hét, can ra soat Luat Nha ¢, phap luat vé dat dai, dau tu, xay
dung, quy hoach, khu cong nghiép, cu tri va phong chay, chita chay theo
cung mot khung chuan vé nha ¢ thich dang. Noi dung ra soat khong chi
nham loai bé xung ddt thu tuc, ma phai xac dinh 1d cac tiéu chi toi thiéu vé
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an ninh phép 1y, kha ning chi tra, tinh & duoc, vi tri, kha ning tiép can dich
vu va co ché khac phyc. Trugc mit, Chinh pha va Bo Xay dung cé thé
huéng dan théng nhat cac khai niém nha luu tra céng nhan, nha & xi hoi
cho thué, nha & nhiéu tang nhiéu can ho cia ca nhan dé cho thué va yéu cau
t6i thiéu cho ting loai hinh; viéc stra d6i luat thuoc tham quyén cua Qudc
hoi. Phap luat can bo sung cac bao dam t6i thiéu cho nguoi thué (hop dong
bang van ban véi ndi dung bat budc, thoi han bao trude khi ting gia hodc
cham dut thué, nguyén tic hoan tra tién dat coc) va phan dinh rd tham
quyén cua cap tinh, cip x4 trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

4.3.2. Tich hop nha & cong nhan vao diéu kién thanh 1ap, mé réng
va van hanh khu cong nghiép

Viéc phé duyét mai hoac mo rong khu cong nghiép phai dua trén du
bao nhu cau lao dong va phuong an nha &, giao thong, y té, gido duc, nha
tré. Can ct khoan 7 Piéu 9 Nghi dinh s6 35/2022/NB-CP va khoan 7,
khoan 8 Dicu 202 Luat Pat dai ndm 2024, yéu cau c6 phuong an nha ¢ khi
thanh 1ap, mé rong khu cong nghiép co thé thyc hién ngay qua tham dinh ho
so; nghia vu chirng minh kha ning dap tng nhu cau va déng gop tai chinh
cua chu dau tu ha tang can duoc sira d6i ¢ cap nghi dinh, c6 danh gia tac
dong va thi diém.

4.3.3. Chuyén trong tAm sang nha é cho thué va da dang hoa
san pham

Chinh sach can chuyén trong tim tir muc tiéu sé hitu nha sang bao dam
an ninh cu tra thong qua nhiéu lya chon: phong tro dat chuan, nha luu tra
cong nhan, can ho cho thué dién tich nho, can ho gia dinh, thué mua va nha
& x4 hoi dé mua ddi v6i nhom c6 kha ning tich liy. Theo khoan 2 Piéu 78
Luat Nha & nam 2023, ngudi chi thué nha & xa hoi khong phai dap tmg diéu
kién vé nha & va thu nhap nhu truong hop mua, thué mua; Nghi quyét s6
201/2025/QH15 cho phép doanh nghiép thué nha ¢ xa hoi dé bo tri cho
nguoi lao dong. Co 46,5% cong nhan dugc khao sat wu tién ting nha ¢ xa
hoi cho thué gan khu cong nghiép. C6 thé thi diém hd tro tién thué phia cau
c6 thoi han, gan vai hop dong thué bang van ban va co so cho thué da dang
ky, kém danh gia doc lap trudc khi mo rong.

4.3.4. Chuan héa, ding ky va hd tro cai tao khu nha tro tw nhan

Nha tro tu nhan hién 13 nguén cung cha yéu nén khong thé chi xu 1y
bang cAm doan hoac kiém tra sau vi pham. Can xay dung co ché diang ky,
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phan loai va cong khai co sé cho thué theo mirc do dap tng tiéu chuan; thiét
lap yéu cau tdi thiéu vé dién tich, 16i thoat nan, dién, nudc, vé sinh, thong
gi6, hop dong, gia dich vu va bao vé nguoi thué. Viéc chuan hoa duoc gan
véi Luat Phong chay, chira chay va curu nan, ctru ho nam 2024 va Nghi dinh
s6 105/2025/ND-CP (Uy ban nhan dan c4p tinh cong bd danh sach co so
khong bao dam yéu cau cham nhat ngay 01/01/2026, cac co s& hoan thanh
khic phuc cham nhat ngay 01/7/2028), kém co ché hd tro chuyén tiép:
huéng dan ki thuat, tin dung vu dai cai tao va phuong an chd ¢ tam thoi
cho nguoi thué.

4.3.5. Xac 1ap trach nhiém twong xirng cia doanh nghiép s dung
lao dong

Phép luat can thiét ké nghia vu theo quy mé st dung lao dong va muc
d6 phu thudc vao lao dong di cu. Doanh nghiép c6 thé thyc hién thong qua
xay dung hoic thué chd ¢ dat chuan, hd tro tién thué, to chic xe dua don,
gop quy, ky hop dong voi don vi cung tng nha ¢ hoic tham gia du an
chung cua khu cong nghiép. Cac bién phap hd tro tién thué, xe dua don,
thué nha & xa hoi cho ngudi lao dong co thé thuc hién ngay qua thoa woc
lao dong tap thé; cong doan tham gia thuong luong, giam sat theo Luat
Cong doan nam 2024. Nghia vu dong gdp tai chinh bat budc cua doanh
nghiép chi nén xem xét sau khi danh gia tac dong va thi diém. Thoa uéc lao
dong tap thé nganh hoic thoa ude co nhiéu doanh nghiép theo Bo lut Lao
dong nam 2019 1a cong cu phu hop dé cac doanh nghiép trong khu cong
nghiép cuing chia sé chi phi hd trg nha &.

4.3.6. Xay dung co sé dir liéu va co ché giam sat dwa trén quyén

Bo Xay dung can cha tri xay dung co s¢ dir liéu quéc gia vé nha o
cong nhan, két ndi véi dit liéu khu cong nghiép, lao dong, quy hoach, dat
dai va ha tﬁng xa hoi. Dir liéu téi thiéu gom s6 lao dong, nhu cau theo loai
hinh, kha ning chi tra, nguén cung, gia thué, ty 1é lap day, chat luong cong
trinh va cac vi pham da xu ly. Dt liéu phai duoc cap nhat theo dinh ky va
c6 phan thong tin cong khai dé nguoi lao dong, nha dau tu va co quan giam
sat st dung. Viéc xay dung co s& dir liéu lién thong cé can cir trong Luat
Dit liéu nam 2024. B6 chi s6 giam sat duoc sap xép theo ba nhom co cau -
qua trinh - két qua, bao cdo hing nim t&i HOi dong nhan dan cap tinh va
duoc cong khai.
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4.3.7. Hoan thién co ché tiép nhan phan anh, hoa giai, giai quyét
tranh chap va khic phuc vi pham quyén cé noi &

Giai phap tuwong ung vaéi ti€u chi thir bay va nhém nguyén nhan tha
nam, khi chi 54,5% ngudi tra loi ddnh gia viéc biét noi phan anh, duoc tiép
nhan va xtr Iy & mic co ban dap tng tro 1én. Noi dung gom: giao Uy ban
nhan dan cap xi noi c6 khu cong nghiép lam dau mdi tiép nhan phan anh,
c6 thoi han tra 161 va bao mat thong tin ngudi phan anh; uu tién hoa giai
tranh chap thué noi ¢ c6 gi tri nho theo Luat Hoa giai ¢ co s ndm 2013 va
Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa an ndm 2020; bo sung quy dinh cAm tra diia
nguoi thué di phan anh vi pham; mo rong tu van phéap luat cia cong doan
d6i vai tranh chap vé noi ¢. Chi s6 kiém chang gom ty & phan anh duoc tra
161 dung han va ty 18 tranh chap duogc hoa giai thanh.

4.3.8. L9 trinh thuc hién va phan cong trach nhiém

Giai doan ngan han (2026-2027): hoan thanh ra soat van ban, ban hanh
huéng dan théng nhat vé cac loai hinh noi ¢ cho céng nhan, b tiéu chi tdi
thiéu va mau hop dong thué d6i véi nha tro; phan loai co s¢ cho thué co
nguy co cao vé chdy, nd gan vai 16 trinh khac phuc dén ngay 01/7/2028; to
chac khao sat nhu cau nha & ciia cong nhan theo timg khu cong nghiép;
thiét 1ap kénh tiép nhan phan anh tai cip xa va quy trinh hoa giai tranh chap
thué noi ¢. Chi s6 dau ra: vin ban huéng dan duge ban hanh; danh sach co
s& cho thué duoc 1ap; ty 1& co s¢ co nguy co cao duoc Kiém tra; bao cdo
khéo sat nhu cau cua ting tinh c¢6 khu cong nghiép.

Giai doan trung han (2028-2030): tich hop ké hoach nha & céng nhan
vao chuong trinh, ké hoach phat trién nha & cap tinh; sta doi quy dinh vé
diéu kién thanh 1ap, mé rong khu cong nghiép; thi diém mé hinh cha dau tu
ha tang - doanh nghiép - cong doan cung cung tmg nha cho thué; van hanh
co so dit liéu nha ¢ cong nhan lién thong. Mdc nam 2030 gan véi thoi han
ctiia D& an mot triéu can ho nha & x3 hoi va Nghi quyét s6 201/2025/QH15.

Giai doan dai han (2031-2035): luat héa nhiing co ché di thi diém
thanh cong; hinh thanh hé thong nha & cong nhan da dang, duoc quan tri
bang dir liéu, c6 tiéu chuan thong nhat va trach nhiém giai trinh day da. Chi
s6 dau ra: ty 1& cong nhan co chi phi noi & dudi 30% thu nhap; ty 18 c6 hop
dong thué hodc cin clr st dung noi & hop phép; thdi gian di chuyén binh
quan; ty 1& phan anh duoc giai quyét ding han.
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KET LUAN

Quyén c¢6 noi & cla cong nhan trong cac khu cong nghiép 1a mot van
dé c6 ¥ nghia phap 1y, x4 hoi va nhan quyén sau sac, phan anh trinh do
phat trién va dinh hudng nhan vin ctia mot qudc gia trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Luan 4n khang dinh rang, quyén c6 noi ¢ khong
chi 1a nhu cau vat chat hay noi dung cua chinh sach an sinh x3 hoi, ma
trudc hét va c6t 161 1a mot quyén con ngudi co ban, gan chit véi nhan
pham, muc song thich dang, suc khoe, kha niang lao dong va sy hoa nhap
xa hoi ciia con nguoi.

Trén co so tiép can dua trén quyén con ngudi, luan an da gop phan lam
rd va phat trién co sé 1y luan phéap luat vé quyén co noi ¢ cua cong nhan
trong cac khu cong nghiép. Luan an chang minh rang quyén cé noi & cua
cong nhan khong thé dugc hiéu mot cach gian don 1a ¢o chd cu tri hop
phap, ma phai duoc tiép can theo ndi ham “nha ¢ thich dang”, bao gdm cac
yéu t6 cau thanh nhu an toan phap 1y vé cu tr, kha nang chi tra pht hop Véi
thu nhap, diéu kién song tdi thiéu, kha nang tiép can cac dich vu x4 hoi thiét
yéu, vi tri thuan loi va sy 6n dinh 1au dai.

Thong qua phéan tich khung phap 1y hién hanh va thuc trang thuc thi
phap luat, luan an cho thay Viét Nam da dat duoc nhitng két qua quan trong
trong viéc ghi nhan va timg budc thé ché hoa quyén cé noi & cho cong
nhén, dic biét véi viéc Hién phap nam 2013 khéng dinh quyén c6 noi ¢ hop
phap, cung su ra doi cia Luat Nha ¢ nam 2023, Luat DAt dai nam 2024 va
cac van ban huéng dan lién quan dén nha ¢ x3 hoi, nha luu tra cong nhan.
Tuy nhién, ludn an ciing chi rd rang hé thong phap luat nay van con ton tai
nhitng han ché mang tinh cau trac, thé hién ¢ su thiéu dong bo giira cac dao
luat, tiéu chi tiép can chinh sach chua phu hop véi dic diém lao dong di cu
va thu nhap cta cong nhan, ngudn cung nha & con thiéu so véi nhu cau rat
|6n, ciing nhu co ché gidm sat va trach nhiém giai trinh trong bao dam
quyén co noi & con phan tan, chua du hiéu luc.

Két qua nghién ctu tai cac dia ban c6 nhiéu khu cong nghiép nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, Bac Ninh, Pong Nai va Tay Ninh (khu vyc tinh
Long An trude day) cho thiy khoang cach dang ké giita cac quy dinh phap
luat va kha ning tiép can thuc té ciia nhom cong nhan tham gia khao sat.
Gan mot ntra s6 cong nhan tham gia khao sat (46,5%) dang thué phong tro,
nha tu nhan; 28,8% phai danh tir 30% thu nhap trd 1én cho noi &; nhiéu



24

nguol gap su cd vé dién, nuéc, vé sinh, nguy co mat an toan va thiéu cac
dich vu x4 hoi kém theo. Nguyén nhan cia tinh trang d6 mang tinh tong
hop: phap luat chua cu thé hoa ddy du cac yéu to cia nha ¢ thich ddng va
trach nhiém cua cac chi thé; quy hoach khu cong nghiép chwa gan dong bo
v6i nha &; ngudn luc va co cau san pham chua phu hop véi nhu cau thué;
dir lidu, co ché giam sat va to chac thyc thi con han ché. Béi chiéu vai gia
thuyét khoa hoc, ménh dé tha nhat va thtr hai duoc ching minh; ménh dé
thir ba dugc chirng minh & mic d0 mo t4, do luan an chua luwong héa duoc
mtrc do tac dong riéng cua tirng nhom nguyén nhan. Cac ty 1€ khao sat
khong duoc suy rong cho toan b cong nhan khu cong nghiép.

Tir viée phan tich quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé phat
trién bén vitng, quan 1y phat trién xa hoi va xay dung giai cap cong nhan
hién dai, luan an khang dinh sy can thiét phai chuyén d6i cach tiép can
trong bao dam quyén c6 noi & cho céng nhan, tir tu duy “hd trg chinh sach”
sang tu duy “bao dam quyén con ngudi”.

Trén co s& cac luan ci 1y luan va thuc tién, luan an da dé xuat hé théng
giai phap nham hoan thién co ché bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan
trong cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam theo huéng téng thé, dong bo va kha
thi. Cac giai phap tap trung vao viéc hoan thién thé ché, phap luat theo tiép
can dya trén quyén con ngudi; gan bao dam nha & cho cong nhan véi quy
hoach phat trién khu cong nghiép va d6 thi bén viing; ting cudng vai trd va
nghia vu ctia Nha nude trong huy dong va phan bd ngudn lyc; 1am rd trach
nhiém cua cac chi thé ngoai Nha nude; phat huy vai tro cta to chic cong
doan va nang cao nhan thac cua cong nhan vé quyén cé noi ¢; dong thoi
thiét 1ap co ché giam sat va trach nhiém giai trinh hiéu qua, hoan thién co
ché tiép nhan phan anh, hoa giai va khac phuc vi pham.

Bén canh nhitng két qua dat duogc, luan an con mot sé gigi han: khao
sat str dung phuong phap chon mau thuan tién cé kiém soat tai bén dia ban
trong thoi gian ngan, tiéu chi thoi gian 1am viéc tir 03 thang (cau S2) khong
duoc ap dung khi sang loc do mau thuan véi cau A7 va 47,9% ngudi tra 1oi
chon ciing mot mac cho ca 14 bién quan sat, nén két qua chi co gia tri mo ta
d6i v6i nhém cong nhan tham gia khao sat; viéc kiém ching hiéu qua thuc
tién ctia cac mo hinh chinh sach dé xuat doi hoi nhitng nghién ciu thuc
nghiém chuyén sau hon trong tuong lai.
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